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摘 要：国家标准化体系建设发展规划对行业标准化提出要求，因此深入探讨水文测站标准化管理具
有重要意义。 分析浙江省水文测站标准化管理的实践情况，总结提炼标准化管理创建成效和经验，并对
标准化管理进一步深入研究和思考，提出不断完善的新思路和建议。
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1 创建背景

1.1 问题的提出
标准是经济活动和社会发展的技术支撑，是国家

治理体系和治理能力现代化的基础性制度。 标准化是
在经济、技术、科学及管理等社会实践中，对重复性事
物和概念通过制定、实施标准，达到统一，以获得最佳
秩序和社会效益的过程[1-2]。加强标准化工作和实施标
准化战略，是一项重要紧迫的任务，对经济社会发展
具有长远的意义 [3]。 国务院于 2015 年先后印发《深化
标准化工作改革方案》和《国家标准化体系建设发展
规划 （2016～2020 年）》， 全面推动实施国家标准化战
略。 浙江作为全国首个也是唯一的国家标准化综合改
革试点省，在深化标准化工作改革方面先行先试，提出
了“标准强省”战略。为扭转水利系统长期存在的“重建
轻管”现象，补齐水利“短板”问题，保障水利工程安全
高效运行，浙江省政府于 2016 年 1 月印发《浙江省人
民政府办公厅关于全面推行水利工程标准化管理的意

见》，浙江省水利厅于 2016 年 2 月印发《全面推进水利
工程标准化管理实施方案（2016～2020年）》，率先提出
包括水文测站在内的 10大类水利工程标准化管理。
纵观全国，近年来山东、湖北、福建等部分省份对

水文测站规范化管理进行了一些摸索和尝试， 但在实
践中只对站容站貌、设施设备、规章制度等方面进行创
建，缺乏全面性、系统性思考。浙江水文抓住机遇，在前

几年大力开展水文测站设施建设的基础上进一步系

统性地全面推行水文测站标准化管理。
1.2 必要性与重要意义
国家推出一系列治国理政新理念新思想新战略，

明确了新时期水利工作方针，这对水文现代化提出了
新的发展要求，而水文现代化的基础和保证是水文标
准化[4-5]，没有规范统一、标准一致的水文，就不会有科
学、先进、高效的水文现代化，水文测站标准化管理成
了水文迈向现代化的必然趋势。 标准化是国民经济和
社会发展的重要技术基础，是实现科学技术向现实生
产力转化的重要手段 [6]，全面推行水文测站标准化管
理正是深化传统水文改革发展的重要举措，是实现传
统水文转型升级的内在要求。 水文长期以来“重测报、
轻建设、弱管理”现象比较突出，“十二五”期间浙江水
文在基础设施建设上投入较大、进步显著，但管理仍
十分薄弱，管理“短板”成了阻碍水文现代化的突出问
题，全面推行水文测站标准化管理已是补齐水文“短
板”的迫切需要。 标准化管理是一种高效的现代化管
理模式，水文测站标准化管理可以充分发挥水文工作
流程化运行、高效能服务的效果，将是水文测站走向
现代化过程中实现高效能运转的必选模式。

2 主要做法

2.1 注重前期调研，找准短板
2013 年以来，浙江省水文局深入开展“浙江省水
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文测站标准化建设指标体系”调研工作，加快推进水
文测站标准化建设。 2016 年，浙江省水文局组织开展
调研、梳理、统计列入标准化管理的国家基本水文测
站名录， 制定标准化管理五年实施方案和分年度实
施计划。
浙江现有 711个国家基本水文测站， 排除因不断

受到各类涉水工程影响面临停测、迁建、重建问题而无
法完全正常运行管理的 23 个测站，纳入创建考核任务
的测站共 688 个，其中水文站 85个、水位站 127个、雨
量站 476个。对于这 23 个暂时难以实现标准化管理的
水文测站，无法避免受桥梁交通、涉水工程等国家基础
设施建设影响的应当迁建； 场地不达标等无法实现标
准化管理的应当争取政府支持重选新址； 停测的应当
研究其裁撤或及时恢复； 部分项目确实无法开展而停
测的应当及时调整监测项目和站别。此外，近年来由于
中小河流水文监测系统等项目的实施， 各类水文测站
新增数量较多，但管理要求不明确，对此，应依照相关
法规规范，加强站网分类分级管理，严格执行国家基本
水文测站和专用站的审批制度， 符合规定条件的及时
按报批程序纳入国家基本水文测站管理。
调研发现全省水文存在测站点多面广、 机构人员

不健全、管护经费不到位、管理基础较薄弱、规程制度
不完善、运行管理不规范、站容站貌不美观、自动化程
度不高、信息化水平落后等“短板”问题，为标准化管理
创建找准了明确的方向和目标。
2.2 精构顶层设计，统一标准
注重“顶层设计”，实现“全省一盘棋、统一标准、统

一管理”。
（1）编制管理规程。 出台《浙江省水文测站运行管

理规程（试行）》，对水文测站组织管理、测报作业、检查
维护和信息化等管理内容作出规定。

（2）编写管理手册。 出台《浙江省水文测站运行管
理手册（试行）》，主要包括测站概况、组织管理、制度手
册、操作手册等方面，具体对组织框架、职责分工、管理
任务、规章制度、工作流程等进行标准化规定。

（3）研发管理平台。 研发“浙江省水文测站标准化
运行管理平台”，构建安全、稳定、高效的信息化架构，
集成组织管理、测站基本信息、水雨情实时信息、日常
管理、检查维护、视频监控、运行台账等运行管理信息，
切实掌握工作动态，提高管理效能。

（4）出台配套文件。 制定保护范围划界限权、标识
标牌标准、创建经费定额、定岗定员标准、验收办法等

一系列配套文件。
2.3 突出样板先行，分步实施
采取“先试点、后推广”的方式，全省筛选确定 18

个省级水文测站样板工程，专门进行精心谋划、优先
创建。 通过改造基础设施、升级仪器设备、落实职责分
工、明确管理事项、制定管理手册和美化站容站貌等
创建工作， 为后续标准化管理的全面推进积累经验，
并树立典型示范。
2.4 严格创建验收，强调实效
水文测站标准化管理验收程序分自验、验收和抽

查复核三个阶段，验收遵循“实事求是、规范严格、客
观公正、注重实效”的原则，对机构人员、管护经费、管
理基础、运行管理、工程面貌、信息化管理等 6 大类 19
项标准分别逐项量化打分。

3 实践成效

目前，浙江省已完成水文测站标准化管理创建验
收 123 个，其中水文站 18 个、水位站 18 个、雨量站 87
个，占 5年计划总数的 17.9%，初步实现管理模式多样
化、设施设备完整化、岗位责任具体化、管理制度规范
化、检查维护常态化、站容站貌美观化、运行管理信息
化，全省水文工作正式开启标准化管理新篇章。
3.1 管理模式多样化，逐步实现传统水文转型升级
重要水文站采取驻站管理模式， 力争人事优化、

技术高新、工作高效；雨量站、水位站等一般水文测站
试行“无人值守、有人看管”管理模式，场地和设施通
过外委方式进行保障清洁、防盗防损等管理，维修养
护和水文观测由所属管理站专业人员定期进行；有条
件的水文站探索巡测管理模式，并确保测站任务和工
作人员的生产生活相结合； 部分站点设施设备维护、
水质采样等工作事务尝试物业化管理模式，向社会购
买服务。
3.2 设施设备完整化，全面完善基础建设提升实力
严格按规范建设降水量观测场、水位台、缆道房、

水准点、比降断面、管理房、观测道路、物资仓库、自备
电源系统、消防、生产生活附属工程等基础设施；配齐
水准仪、GPS、RTK、ADCP、电波流速仪、通信网络、数
据传输等仪器设备；全面完善设施设备，实现各测站
基础建设完整化、规范化，有力夯实水文测站的测报
能力。
3.3 岗位责任具体化，切实明确职责落实责任
严格执行相关规范、标准和技术规定，根据水文
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测站任务书， 通过水文测站标准化管理对测站工作进
行分类分岗，确定单位负责、行政事务负责与管理、技
术管理、安全生产管理、水文测报、检查维护、档案管理
共 7大岗位，并明确岗位职责；对主要管理任务事项进
行划分，明确为组织管理、水文测量、水文监测、水文情
报预报、水文资料整编、测站考证、水文调查、检查维
护、信息化管理、档案管理等 10 大任务 31 个事项；制
定水文测站“管理任务事项划分表”和“岗位—事项—
人员对应表”，细化工作任务，落实岗位责任，有效提高
岗位工作水平。
3.4 管理制度规范化，建立健全机制提升工作效能
制定岗位责任、值班制度、管理考核、教育培训、档

案管理、安全生产等规章制度；制定降水量观测、水位
观测、流量测验、缆道操作、情报预报、水质采样、检查
维护、资料整编等操作规程；制定水文测报应急方案、
水雨情分析预警方案、水质监测应急调查预案、事故处
置方案等应急措施；制定大断面图、水位流量关系曲线
图、水文特征值汇总表等专业技术资料图表；统一设计
制作各项制度图表并悬挂上墙，方便查询和依规执行，
使水文作业工作更标准、更规范、更科学，显著增强执
行力和工作效能。
3.5 检查维护常态化，强化日常工作确保安全运行
制定检查维护计划，开展基础设施、技术装备、

监测环境等项目的常规、定期和特别检查维护；强化
安全生产管理，落实安全生产责任制，制定各种水文
设施装备操作规程、安全生产制度、安全生产事故应
急处置预案等制度机制； 发现异常和损坏的设施设
备，按规定及时处理，并形成书面报告登记备案；通
过强化检查维护的常态化管理， 及时发现和处理各
种故障与安全问题，确保测站日常工作正常、高效、
安全运行。
3.6 站容站貌美观化，全方位打造新形象提升影响力
水文测站通过标准化创建， 一改过去工程面貌陈

旧、破损、落后形象。 现在的水文测站“中国水文”LO-
GO形象统一、标识标牌醒目、站房明亮清爽、设施设
备整齐干净；合理划分办公、生产、生活区域，做到无纸
屑、无痰迹、无烟头、无油污、无积水、无乱放、无破损、
无垃圾等“八无”标准；统一规范测站名称、标识标牌等
形象面貌；绿化美化测站环境，站容站貌焕然一新，有
力提升水文的社会形象。
3.7 运行管理信息化，加速提升水文现代化管理程度
研发 “浙江省水文测站标准化运行管理平台”，集

成水文测站基本概况、水文监测资料实时数据、各环
节各事项运行管理等信息； 全面开展水文测站考证，
实时更新完善测站说明表等测站概况，掌握测站地理
位置、监测项目、设施设备、监测环境、水文特征值、测
站分布图等基本情况，为开展水文监测、数据分析、成
果应用等工作提供基础；水文监测数据逐步实现实时
上传管理平台，原始测报记载、整编成果数据等重要
资料进行电子化管理， 大力推进资料在线整编工作；
水雨情报汛具备人工、遥测、卫星、微信等多种传输通
道互为备份，并构建省、市、县水情会商系统和水雨情
监视预警系统，实现数据、情报、决策等实时共享；通
过管理平台全面实现标准化水文站网的管理数字化、
站点可视化、查询直观化、更新自动化、资料可扩充
化、工作痕迹化，大力提升水文测站运行管理网络化、
信息化、现代化水平。

4 思考与建议

为全面实现“标准化管理、精准化测报、智能化运
转、高效化服务”的水文现代化，水文测站标准化管理
还有较多值得探索思考的地方。
4.1 全面树立新的标准化管理思想
推行水文测站标准化管理是水文系统的一次思

想大解放， 是依法治国在水文工作中依规治水的实
践。 广大水文工作者应全面树立新的标准化管理思
想、标准化管理理念，提高标准化管理意识 [7]，运用标
准化管理思维，充分发挥标准化管理促进水文现代化
发展的推动作用。
4.2 切实落实人员与资金保障
严格落实“岗位—事项—人员对应表”，管理任务

事项全部落实到岗到人，工作人员全面到岗履职。 由
于浙江水文体制下放等原因，当前部分地方水文人员
编制被缩减、技术骨干被借用、机构被合署办公等现
象有加重趋势，导致水文技术力量不断削弱。 测站增
多、任务增加、业务拓展和现有人力资源不足已成突
显的矛盾。 面对工作任务不断增加和人员编制增加困
难的实际情况，各级水文与水利部门应切实采取措施
优先保障水文编制不被占用、人员不被借用、机构不
被整合，并创新测站运行管理模式转型升级，加快水
文监测改革，加大科技创新和高新技术应用，积极探
索政府购买社会服务，切实解放生产力、解决人力不
足问题。 同时要加强水文测站标准化管理的经费保
障， 主动对接财政部门做好标准化管理资金测算，争
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取标准化管理资金纳入地方政府财政预算， 确保财政
资金及时落实、足额到位、长效保障。
4.3 系统性构建水文测站标准化管理体系
标准体系是标准化管理工作的核心， 是由各标准

按其内在联系形成的科学有机整体， 各标准具有政策
导向、战略定位、行业发展和技术进步等方面的引导作
用 [8]，决定了标准化工作是一项重要而复杂的系统工
程。要运用系统思维，统筹兼顾，超前谋划，精细化做好
明确管理内容、理清组织架构、落实管理主体、制定管
理标准、改革管理体制、落实经费保障、强化管理监督、
建立长效机制等工作， 科学构建系统性的水文测站标
准化管理体系，在组织结构上要具备系统性，实践基础
上要含有科学性，发展趋势上要体现先进性，运行应用
上要具有可操作性。标准包括技术标准、工作标准和管
理标准 [9]。 技术标准、工作标准是抓好管理的基础，在
构建水文管理标准体系的同时， 也要建立完善水文技
术标准体系、水文工作标准体系。
4.4 深入创新全面接轨“互联网+水文”
全面推进科技创新和广泛应用高新技术， 充分利

用先进技术手段，淘汰落后的水文作业方式，提升自动
化和信息化程度； 加强高新技术在水文测报仪器设备
中的转化应用，大力提高水文测报数据的科学性、精准
性；全面推广全自动化在线监测手段，确保水文测报的
及时性、高效性。 “互联网+”是经济社会创新发展的重
要驱动力量[10]。 要大力研发“互联网+水文”技术，实现
降水量、水位、流量、蒸发、水质、水温、泥沙等所有水文
监测项目全自动化在线实时监测，实现“互联网+”与
水文在线监测、在线预警、在线整编、在线运行管理、在
线决策服务等全方位的融合应用，实现全自动化监测、
互联网化管理、智能化运转，跨越式推进水文监测能力
和服务水平有质的突破。
4.5 建立健全不断完善的长效机制
水文测站标准化管理是一个不断完善的过程，应

当与时俱进，在实践中不断创新、完善、提升。严格推进
标准落地，从日常工作着手，切实落实人员到岗、资金
到位、按规运行、依标管理、平台使用等工作。加强检查
监督，严格考核要求，形成不断完善、良性循环的长效
机制，从而切实巩固创建成效，持续提升水文测站标准
化管理水平和服务质量。

5 结语

浙江作为全国水文测站标准化管理的先行者，在

实践中已初步取得显著的成效，对全国各地的水文测

站标准化、现代化管理具有一定的借鉴意义和指南作

用。 但是，也存在较多不足的地方，需要在以后的持续

创建中不断探索完善。
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Abstract: This paper sampled the data according to the theory of partial duration series, and used the Copula function to establish
the joint distribution between the magnitude and occurrence time of the flood peak, the quantity of flood during 3 days and 7
days. As a result, the probability distribution of the flood occurrence time was obtained at the various magnitudes, which is useful
for reservoir regulation in flood control. At the same time, Copula function was used to establish joint distribution of the annual
maximum flood peak, 3-day and 7-day flood quantities, so as to get floods the design standard and check standard. And then the
design flood hydrograph was obtained by using the method of homogenous frequency enlargement. The flood hydrograph is better in
the way of the inherent law of hydrological phenomena. It shows a nice prospect in the field of hydrological flood frequency analy -
sis and calculation of the theory of partial duration series and Copula function.
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Discussion on Standardized Management of Hydrometry Stations in Zhejiang Province

PAN Zhongbin1, KE Binliang2, CHEN Geqiang2, ZENG Guoxi2

（1.Wenzhou Hydrology Station, Wenzhou 325000，China; 2. Hydrology Bureau of Zhejiang Province, Hangzhou 310009，China）

Abstract： The development planning of national standardization system construction requires the industry standardization, thus it is
of great significance to study the standardized management of hydrometry stations. This paper analyzed the practice in
standardization management of the hydrometry stations in Zhejiang Province, and summarized the achievements and experience of
standardized management, and put forward the new ideas and suggestions.
Key words： hydrometry station; standardization; management; practice
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